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Presentacion

El Bicentenario de la declaracién de la Independencia por el Congre-
so de Tucuman en 2016 reactualizé una serie de debates historiografi-
cos acerca de la revolucién de Mayo que, sospechamos, guardan en mas
de un sentido estrecha relacion con muchos de los debates politicos
actuales.

Las revoluciones de la independencia se enfrentaron a diversos di-
lemas en su desarrollo y a la conformacion de proyectos enfrentados
por visiones muy diferentes acerca del pais que se queria construir. En-
tre los aspectos que actuaron como divisorio de aguas se encontraba el
debate acerca de si las revoluciones implicaban tan sélo una ruptura del
lazo colonial que unia a nuestros paises con las metropolis imperiales
de la época o, por el contrario, llevaban adelante una transformacion
de las estructuras socioeconémicas heredadas de la dominacion colo-
nial. Ligado a esto aparecia otro conflicto: hasta qué punto se convo-
caba a las clases populares al proyecto revolucionario y qué grado de
participacién politica y de reconocimiento de su ciudadania admitia el
nuevo régimen vigente. Esa cuestidn se agudizaba en la medida en que
la dinamica de la guerra, con sus profundas consecuencias econémicas
y sociales, provocaba tanto la radicalizacidon de determinados sectores
sociales y figuras, asi como la inquietud y la busqueda de estabilidad
del orden politico y consolidacion del control social por parte de otros.

Son esos debates estratégicos que interpelaron a las y los revolu-
cionarios de principios del siglo XIX los que se relacionan con el enfoque
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que aqui queremos desarrollar. Nuestra perspectiva busca polemizar
con distintas visiones historiograficas, tanto la liberal oficial, con sus hi-
tos de continuidad puestos en Mayo-Caseros, como la visién revisionis-
ta, con su pantedn de figuras contrapuestas en espejo a la perspectiva
oficial. Si se reflexiona desde las clases populares de la época, rapida-
mente se advierte que en ambas corrientes historiograficas aparecen
apenas como apoyo social, subordinadas, de los grandes personajes
gue si construyen y hacen la historia. Esas figuras cambian; puede tra-
tarse de Rivadavia o de Rosas segun los casos, pero las concepciones,
deseos, luchas, esperanzas, motivaciones de las y los de abajo apenas
aparecen —en el mejor de los casos— como mero trasfondo de las que
son consideradas figuras emblematicas. En muchos casos, las clases po-
pulares son presentadas como una traba por vencer para llevar adelan-
te la modernizacion del pais. Esa situacién se agudiza porque la voz de
las y los explotados de la época nunca esta presente de manera directa.

No pretendemos negar la importancia determinante de figuras
centrales de los procesos revolucionarios, pero si dar cuenta de que
guienes adquirieron un papel determinante en los procesos mas radi-
calizados de la revolucion en Latinoamérica lo hicieron en tanto fueron
capaces de sintetizar los deseos y suefios mas profundos de las clases
populares. Mas alin, en mas de una ocasion las acciones de esas figuras
fueron determinadas por las presiones de las y los de abajo que se mo-
vilizaron para pelear por el acceso a la tierra, para terminar con la es-
clavitud negra o la servidumbre indigena, para lograr su libertad plenay
la consolidacién de derechos igualitarios. En definitiva, para enterrar a
la sociedad colonial contra la que se alzaron. La derrota de los procesos
mas radicales de la revolucién, de aquellos que pretendian cambiar de
raiz la sociedad colonial, es también —y sobre todo— la derrota de esos
deseos y objetivos de dignidad profundos, presentes en el accionar de
las clases populares.

En los articulos que aqui presentamos no hay visiones homogéneas;
circulan perspectivas y opiniones distintas pero en todas ellas esta pre-
sente la voluntad de reponer el papel de las y los de abajo en los proce-
sos revolucionarios de la época. Indigenas de los pueblos libres o los do-
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minados por la conquista, negras y negros esclavos y libertos, el gaucho
y los campesinos de la campafia, las mujeres que sufren la explotacion
pero, ademas, la enorme brutalidad de la sociedad patriarcal, los peo-
nesy los ocupantes de tierra sin titulo, las y los pobres urbanos y rurales
de esa masa de mestizos, pardos, morenos y blancos pobres en una
sociedad donde el corte social estaba juridicamente determinado por
el color de piel, los arrieros, las lavanderas, tejedoras, acarreadoras de
agua; en fin, el heterogéneo mundo de lo popular esta vivo y presente
en estas paginas que desde Contrahegemonia presentamos.

Al mismo tiempo pretendemos polemizar con determinadas visio-
nes de nuestra historia que desvalorizan la importancia de revisitar las
luchas de principios del siglo XIX. Para esas miradas los conflictos sobre
los que vale la pena reflexionar son los que se originaron a fines del si-
glo XIX, de la mano de la inmigracion europea y que desembocaron en
la construccion del movimiento obrero en nuestro pais. Curiosamente,
determinadas corrientes de izquierda llevan adelante lo que critican a
los enfoques provenientes del nacionalismo popular o revolucionario.
Determinados trabajos enrolados en esa vertiente formulan la creencia
de que el movimiento obrero nacié con el peronismo, borrando de un
plumazo la rica tradicidn de lucha de las corrientes anarquista, socialis-
ta, sindicalista revolucionaria y comunista; aportes esenciales para la
historia de la clase trabajadora de nuestro pais. Sin embargo, una opera-
cion similar de amputacion histdrica se construye desde determinadas
corrientes de la izquierda justificAndose en que el caracter aluvional de
la inmigracidon configurd otro pais, radicalmente diferente del anterior,
donde los procesos anteriores perdieron significancia y se construyé alli
la clase sujeto histérico que viene a terminar con el capitalismo. No es
éste el lugar de debate sobre el sujeto. Digamos simplemente que fue la
derrota de los proyectos revolucionarios mas profundos en el transcur-
so de las revoluciones de la independencia lo que posibilité estructuras
econdmico-sociales determinantes sin las que no se puede comprender
la Argentina de fines del siglo XIX. El latifundio, el poder de la burgue-
sia agraria, particularmente bonaerense y su alianza-fusién final con la
burguesia comercial de la ciudad puerto, la insercién de la Argentina en

11



LIBERTAD, TIERRA E IGUALDAD

la divisidn internacional del trabajo bajo el predominio de Inglaterra, la
conformacién del Estado bajo la disputa de bloques de poder que no
discutian modelos diferentes sino su lugar en el esquema agroexporta-
dor, por mencionar sélo algunos aspectos, fueron fruto de procesos de
largo plazo cuyas coordenadas se trazaron, en gran medida, en la etapa
histérica que aqui trabajamos.

Sin caer en la descalificacion de esas posiciones, nos parece que alli
operan visiones, muy comunes también en la historiografia académica
dominante, que ven esas luchas populares cdmo meras rémoras pre-
capitalistas destinadas inexorablemente a la derrota bajo el avance del
capitalismo. Sistema que, por definicion, era portador del progreso, la
modernizacion y la construccién de clases sociales nuevas que llevan
inexorablemente a la destruccién del propio capitalismo. Se conside-
ra que los Unicas elementos dinamicos de la historia se encuentran en
las fuerzas productivas y en las y los sujetos histéricos que construyen
las relaciones de produccidn capitalistas. El resto estd determinado a
ser barrido por la historia y su progreso constante. Esas concepciones
estdn plagadas de eurocentrismo y de una perspectiva teleoldgica, de
destino inevitable que vuelve invisible a millones de indigenas, negros,
mestizos, mujeres, gauchos a quienes se les niega su caracter de suje-
tos histdricos. Para decirlo con toda claridad: no hay destinos histdricos
prefijados. El futuro, nuestro futuro, esta abierto pero también en el
contexto histérico de las revoluciones independentistas su destino esta-
ba abierto y su devenir fue parte de una disputa de proyectos donde las
practicas colectivas de las clases populares tuvieron mucho que decir y
gue aportar, como explicamos mas arriba.

No imaginamos esta contribucién como mero debate historiogra-
fico, la pensamos como un aporte para el combate cotidiano, actual,
presente. Lo pensamos como un insumo para llevar adelante la cons-
truccién politica, social, simbélica de la radical vision de Walter Benja-
min que nos conminaba a cepillar la historia a contrapelo y anunciaba
gue sdlo a la humanidad redimida le pertenece plenamente su pasado.

Por Redaccion Contrahegemonia
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Paraguay, la revolucion aniquilada

Guillermo Cieza

Al referirse a los procesos independentistas de principios del siglo
XIX en América Latina, se suele utilizar el término de “revoluciones in-
conclusas”, para caracterizar a grandes epopeyas populares que consi-
guieron la independencia politica de los distintos territorios coloniales,
pero no pudieron concretar sus objetivos sociales de democratizar las
riquezas, en particular la tenencia de la tierra, y su objetivo politico de
que las decisiones sobre el futuro en los nuevos paises quedaran en
manos de los pueblos que se esforzaron en liberarlos.

Hay una mirada colonial que ha contaminado a nuestra izquierda,
gue pone en duda la existencia de un proyecto popular alternativo al
gue efectivamente se impuso, que fue cambiar la dominacién espafiola
por la inglesa, manteniendo los privilegios econdmicos y politicos de las
élites. Esa mirada reduce a una mera anécdota las luchas independen-
tistas, reduciendo las diferencias existentes entre los distintos proyec-
tos a contradicciones interburguesas. No pueden distinguir la existencia
de luchas de clases, entre oprimidos y opresores en una prolongada
guerra, con miles de muertos y donde las fuerzas patriotas no constitu-
yeron ejércitos formales, sino que eran pueblos en armas

Desde esa mirada, el “Manual de Operaciones” de Mariano More-
no fue apenas un libelo conspirativo que nunca se concretd, la expe-
riencia artiguista una breve aventura oriental, el ejército libertador de
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San Martin una campafia militar y la revoluciéon paraguaya un delirio
de dictadores tropicales. Peor aln, presentan a esas experiencias como
desconectadas.

Esta desconexion es la que tiene precisamente la matriz de su es-
trategia de aniquilamiento a manos de las elites conservadoras locales
y el imperio britanico.

Mariano Moreno fue asesinado en 1812, la experiencia artiguista
fue aplastada por la invasion portuguesa de 1820, a San Martin lo man-
daron al exilio en 1824, y en 1864 comenzaron la campafa para aniqui-
lar al Paraguay.

Reflexionar sobre la experiencia de la Revolucién Paraguaya mere-
ce especial interés, porque se trata de un experimento social que durd
mas de medio siglo, que prueba la existencia de un proyecto de pais al-
ternativo al que nos ofrecieron quienes se apoderaron de los proyectos
independentistas para rebajarlos a un cambio de patron.

En la revolucién paraguaya se concretan las ideas de proyecto de
pais autbnomo de Moreno, la preocupacion artiguista por democratizar
el uso de la tierra integrando a los pueblos originarios y la decision de
San Martin de expropiar riquezas a los propietarios acaudalados para
sostener el proyecto liberador.

Paraguay, un punto débil de la dominacion colonial

Para tratar de entender los procesos que se produjeron en el Virrei-
nato del Rio de la Plata, creado en 1776, debe caracterizarse el papel
que jugaban estos territorios en el esquema de dominacion colonial es-
pafiola.

El Virreinato tenia mds importancia geopolitica y comercial que
econdmica. Desde lo geopolitico era importante para tratar de contro-
lar las pretensiones expansionistas del imperio portugués. Desde lo co-
mercial era importante porque contaba con puertos en el océano atlan-
tico donde se concentraba el mayor volumen de intercambio comercial
de la época colonial. Pero desde el punto de vista econdmico las tierras
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vinculadas al sistema fluvial Parand-Rio de la Plata tenian escaso valor.
No habia oro, ni plata, ni perlas, ni tierras aptas para los cultivos tropica-
les como el café, el tabaco, el cacao y la caia de azlcar. Para exportar,
apenas cueros de vacunos y de animales nativos.

En 1810, Buenos Aires, la ciudad mas poblada de la cuenca del Plata,
no superaba los 50.000 habitantes; y estaba caracterizada por los domi-
nadores imperiales como una ciudad de “tenderos y contrabandistas”.

La condicién de marginalidad y de desinterés por parte de las admi-
nistraciones coloniales se agravaba en tanto se alejaban del puerto en
el atlantico. Con mucha precision ha reflexionado el intelectual oriental
Gonzalo Abella sobre las condiciones materiales en que se construyd
el sueiio artiguista. En esos territorios poblados por gauchos, charrudas,
guaranies y negros alzados, se habia construido una convivencia basada
en el respeto de sus culturas y relaciones de amistad y lazos comer-
ciales, que llegaron a construir una economia auténoma antes de ser
independientes. Era la economia de los pueblos que se autosustentaban
y vendian sus cueros al mejor postor, fuera espaiiol, francés, portugués
o britanico.

El Paraguay compartia esa condicién de marginalidad que lo obliga-
ba a autosustentarse, pero también estaba impactado por la herencia
de las misiones jesuiticas que durante casi 200 afios, habian ejercido
influencia sobre pueblos guaranies preservando y desarrollando sus
conocimientos agricolas, textiles y de alfareria. Debe acotarse también
que después de la expulsién de los jesuitas, la iglesia —que era la gran
propietaria de tierras— habia perdido influencia en la economia y la poli-
tica local. La experiencia de sustentarse autdnomamente, estaba refor-
zada por episodios politicos como la Revolucion Comunera de 1650, y
los reclamos al rey en 1778 por los impuestos a la produccidn de tabaco
y yerba mate.

Anoticiados de los sucesos en Europa que aflojaban los lazos de la
dominaciéncolonial, elgobiernode Asuncidn, quesiempre percibidalos
porteifos como representantes del imperio y onerosos intermediarios,
reafirma su autonomia de Madrid y de Buenos Aires. Los portefios,
que tenian problemas mas graves que afrontar y que compartian con
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los espafioles la opinidn sobre el caracter marginal de la economia pa-
raguaya, aceptan la proclamaciéon de autonomia sin queja alguna. En
consecuencia el proceso que va de la autonomia a la independencia
entre 1811 y 1813, se desarrolla sin costos econémicos, ni de vidas
humanas. El Paraguay no interesaba a nadie mas que a los propios
paraguayos.

Un proyecto autbnomo con identidad nacional

El gobierno de José Gaspar Rodriguez de Francia elegido en 1814
y que se prolonga hasta su muerte en 1840, pone los cimientos de la
revolucidn paraguaya. Rodriguez de Francia nacionaliza la iglesia para-
guaya, suprime las comunidades religiosas y expropia sus bienes. En los
varios millones de tierras expropiadas a la Iglesia construye las “Estan-
cias de la Patria”, preservando la propiedad estatal de las tierras pero
entregandolas a campesinos y originarios para que las hagan producir
a cambio de un canon anual. Lo recaudado con esa contribucién y lo
que percibe el Estado que monopoliza y controla el comercio exterior,
se destina a desarrollar otras producciones, los servicios, y extender la
educacion gratuita en todo el pais.

En lo politico se preocupa por fortalecer la identidad nacional, tarea
que van a continuar sus sucesores.

La vocacién por desarrollar un proyecto de pais auténomo se expre-
sa particularmente en la decisién de aprovechar al maximo los recursos
existentes, la tierra, las tradiciones agricolas y textiles, pero tratando de
cambiar la matriz productiva, intentando substituir los productos im-
portados por producciones locales, impulsando el desarrollo industrial
y de empresas bdsicas como la siderurgica. Durante el gobierno de los
Lopez se propicia la politica de contratar técnicos europeos y enviar j6-
venes a capacitarse a los paises mas avanzados, tratando de superar
la brecha tecnoldgica con las economias mds desarrolladas. Estos in-
tercambios explican el desarrollo de los servicios mas avanzados de la
época como los ferrocarriles y los telégrafos, pero ademds un disefio de
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las redes de comunicacion en beneficio de las necesidades locales y no
de las terminales portuarias.

El punto mds débil del proyecto paraguayo fue su vocacién de aisla-
miento que, asumido en un principio por razones histéricas y coyuntu-
rales, se tornd una orientacion permanente.

Hay una carta profética de José Gervasio Artigas a Rodriguez de
Francia donde le reclama la necesidad de avanzar en la unidad de sus
proyectos, advirtiéndole sobre las consecuencias funestas de luchar
por separado. El mandatario no le contestd esta carta, pero, después
de la derrota de Artigas, le concedio asilo politico en el Paraguay.

Hasta el ultimo hombre...

En la valoracion politica de los gobiernos de Rodriguez de Francia,
como los de sus continuadores Carlos Antonio Lépez (que gobernd en-
tre 1844 y 1862), Francisco Solano Lépez (entre 1862 y 1870), hay cues-
tiones facilmente mensurables como son: el desarrollo de la economia
paraguaya en entre 1814 y 1870; el de la construccion del Estado pa-
raguayo; y el de su relacién con los procesos politicos de liberacién en
el continente, o, mejor dicho, de su postura de aislamiento, salvo en el
ultimo periodo del gobierno.

Hay debates abiertos sobre la caracterizacién del proyecto que os-
cilan entre reducirlos a la supervivencia del poder local colonial, en un
nuevo pais auténomo, a identificarlos con un capitalismo de Estado,
como propone Vivian Trias.

Lo seguro es que se trata de un proyecto diferente al que se cons-
tituyd en otras republicas liberadas de la opresion colonial, caracteri-
zadas por la gran influencia de las clases terratenientes. También es in-
discutible el papel desempeiado por el Estado, como gran impulsor de
produccidn y el empleo nacional, con la curiosidad de que durante los
26 afios gobernados por Rodriguez de Francia (1814 a 1840) se produce
una concentracion de funciones ejecutivas, legislativas y judiciales en su
persona, que limita el crecimiento de la burocracia estatal.

17
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El caracter autoritario que se acentla durante el gobierno de
Rodriguez de Francia se ejecuta principalmente contra el poder de
la Iglesia y los residuos de la anterior administracidn colonial, que se
ven expropiados de sus propiedades e influencia politica. La relacion
con los campesinos y pueblos originarios se inscribe dentro de lo que
podriamos valorar como un gobernar en nombre del pueblo y para
el pueblo, sin participacidon protagdnica del pueblo, que caracteriza
a los gobiernos paternalistas y a las etapas blandas de la burocracia.
Podria asegurarse que para aquellos pueblos que venian de la expe-
riencia de las misiones jesuiticas, y que no participaron activamente
de las luchas independentistas del siglo XIX, no hubo un despojo de
derechos politicos adquiridos, sino una continuidad de las practicas
paternalistas.

La mejor valoracidn del pueblo paraguayo sobre su proyecto se ex-
presé cuando fue atacado por fuerzas extranjeras.

En la segunda mitad del siglo XIX, para la nueva potencia imperial,
Gran Bretafia, el Paraguay volvié a ser importante, porque mas alla de
sus riquezas naturales y de su condicion de primera potencia de Suda-
mérica, se habia convertido en un vivo ejemplo que los latinoamerica-
nos no estabamos condenados a la dependencia y a la miseria. Decidié
arrasar la revolucién paraguaya, con la complicidad de los gobiernos
oligarquicos de Brasil, Argentina y Uruguay.

La respuesta del pueblo paraguayo fue resistir hasta e

ultimo hom-
bre, y esto no es un eufemismo. En la llamada Guerra de la Triple Alianza
fueron masacradas las cuatro quintas partes de la poblacién masculina
paraguaya. Sélo quedaron vivos los ancianos y los varones menores de

doce anos.

No derramar sangre de hermanos

Hay muchos relatos y pruebas documentales de que ir a pelear con-
tra el Paraguay fue una propuesta sumamente impopular para los pue-
blos del interior de nuestro pais. Vivian Trias menciona la carta de Emilio
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Mitre desde Cérdoba donde anuncia que “van los contingentes atados
codo con codo” y al gobernador portefio de La Rioja que agrega “a la
sola mencién de contingentes huyen despoblando pueblos enteros”. Da
cuenta también de la sublevacion de numerosos batallones, destacando
la campafia organizada contra la guerra por Felipe Varela.

Quizas la expresidon mas potente y menos reconocida de esa memo-
ria histdrica, sea el culto mitico a Antonio Mamerto Gil, “el gauchito Gil”,
gue supo ser soldado en las tropas correntinas que pelearon contra su
voluntad en la guerra del Paraguay, y que de regreso a su tierra desertd
en la primera convocatoria negandose a volver a derramar sangre de
hermanos.

Lo que todavia no sabemos de la revolucion paraguaya

Se ha calificado a la historia como un recuerdo del futuro. Y esto
es asi porque el presente condiciona en el momento de leer nuestro
pasado historico.

No es casualidad entonces que los paises que mejor conocen su his-
toria, son aquellos en que se han desarrollado procesos revolucionarios.
Cuba y Venezuela son un ejemplo.

La historia del Paraguay después de la masacre de la Triple Alianza
ha sido una sucesién de presentes oprobiosos. Paraguay, como Haiti,
otro gran referente revolucionario del siglo XIX, parecen haber sido cas-
tigados por su osadia.

Desde su pasado cercano que incluyen sangrientas dictaduras como
las de Alfredo Stroessner, breves intervalos democraticos y nuevos re-
gimenes oligdrquicos surgidos de golpes de Estado, ha sido muy dificil
reconstruir el pasado.

Que la historia del Paraguay pueda ser iluminada es importante por-
gue su proyecto encarnd y concretd en un experimento nacional y social
de existencia prolongada, los mejores suefios independentistas de los re-
volucionarios del Rio de La Plata y, me animaria a decir, de América del
Sur.
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Lo que todavia no sabemos de la revolucion paraguaya es un tema
pendiente que tendran que alumbrar su propio pueblo y sus revolucio-
narios, pero sera un aporte indispensable para reconstruir la historia de
nuestro continente.

Mientras tanto nos limitamos a comentar lo mas grueso, lo inocul-
table.
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El contenido popular y revolucionario
de la independencia Argentina

Guillermo Caviasca

En este trabajo presentamos tres ideas fuerza para la interpretacién
de la independencia Argentina. La primera es que fue una revolucién
popular, que tuvo gran participacién de las masas, y que los objetivos
y conclusiones de todo el proceso revolucionario estuvieron en dispu-
ta por varias décadas. Segundo, que la tarea de construir un Estado-
nacion moderno era uno de los desafios revolucionarios, concientes, de
los lideres que encabezaron el proceso y que la forma que tomara ese
Estado y esa Nacién era una creacion de la revolucién que debia rea-
lizarse. Y tercero, mostraremos codmo a través de las fuerzas militares
que surgieron en el proceso revolucionario las masas impusieron parte
de sus intereses en la orientacién de la politica de las dirigencias mas
permeables a su influencia.

El desarrollo de programas politicos s6
la formacidn social donde se pretende desplegar, una posible base ma-
terial y humana que le de potencia, si no sélo es una “utopia abstracta”.
Por ello hay que encontrar la articulacién de clases que constituyen el
posible sustento de una politica avanzada: democratica, agraria y pro-
teccionista.

Planteamos en este sentido que a lo largo de las luchas que se inician
con las invasiones inglesas y que se contintdan hasta la consolidacion del

o es posible si encuentra, en
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Estado-nacidn, los intereses de las clases, de los actores y grupos po-
liticos se expresan en diferentes proyectos mas o menos antagdnicos
entre si. Hay dos grandes lineas dentro de las que los podemos agrupar.
Por un lado un proyecto independentista que busca el desarrollo, se
previene contra las nuevas posibles formas de dominacién extranjera
y que, en ese sentido, esta dispuesto a apelar a las masas (en diferente
forma de acuerdo a cada momento y de qué grupo politico o lideraz-
go hablemos). Nunca “organico” pero siempre condicionado por esta
necesidad de apoyo popular, y en este sentido permeable a algunos o
muchos de sus reclamos. Mostraba una tendencia hacia el proteccio-
nismo, hacia la conciliacién con las masas rurales y urbanas, y fue mas
americanista. Frente a otra tendencia que expresa una linea de absoluta
confianza a los dictados del mercado mundial, y en ese momento del
capital inglés que es el que lo domina. Un proyecto librecambista que
busca siempre bajar las tasas aduaneras y apela a la inversidén extranje-
ra. Que desconfia de la movilizacién de las masas y busca sacarlas de la
escena politica mediante mecanismos legales elitistas, excluyéndolas de
toda forma de participacion real que no fuera la rebelién. Que se apura
a disciplinar sin concesiones al “bajo pueblo” y transformarlo en mano
de obra rural quitdndole el acceso a la tierra. Que en lo geopolitico de-
viene en antiamericano.

Una estructura a crear

El virreynato del Rio de la Plata fue creado en 1776 y ejercia ju-
risdiccion sobre varios millones de km2, con una poblaciéon que en los
calculos mas optimistas no puede hacer exceder del millén y medio de
personas. La Banda Oriental contaba con poco mds de 30 mil habitan-
tes, 15 mil en Montevideo. Buenos Aires unos 40 mil en la ciudad y un
poco mas de 30 mil en la campafia. Las provincias que hoy forman la
Argentina rondaban las 300 mil personas. La autoridad sobre este ex-
tenso territorio era, en parte, sélo juridica. Se encontraba débilmente
articulado en lo politico y menos aun en lo econémico. A sélo 30 afios
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de su fundacién entra en crisis a causa de la invasidn inglesa a Buenos
Aires y la Banda Oriental, y la posterior caida de Espafia bajo el dominio
napolednico. O sea, tuvo una corta vida, aunque sirvido para amalga-
mar (no unir) a formaciones sociales disimiles, cuyas relaciones ante-
riores eran muy débiles como para considerarlas bases sélidas para un
Estado-nacidn. El virreynato habia servido ademds para dos cosas de
importancia posterior en nuestra independencia: una, el desarrollo de
Buenos Aires; y dos, el enfrenamiento con Brasil. Ademas de potenciar
la explotacién ganadera de cara al mercado mundial y hacer crecer la
poblacién entorno al Rio de la Plata.

Entonces, al comenzar el siglo XIX el virreynato engloba dos so-
ciedades distintas. Una: en la regidn rioplatense, que podemos definir
como mercantil. Es la zona menos poblada donde las tribus némades in-
digenas no representaban una fuente de mano de obra campesina sus-
tancial para el tipo de explotacion sefiorial que los terratenientes hispa-
nos procuraban establecer en América. Pero se encontraba en proceso
de rapida formacién y crecimiento, gracias a sus fronteras abiertas, y a
que las relaciones sociales se encontraban débilmente asentadas: era
una sociedad poco densa. En el otro polo (social, geogréfico y econé-
mico) estaba el Alto Perd, una sociedad estamental con fuertes rasgos
de feudalismo, donde desde antes de la conquista espafiola existia una
civilizacion agricola avanzada. Alli durante 250 afios una casta hispana
ejercia el domino sobre una masa de tributarios campesinos indigenas.
Estos indigenas prestaban tributos en trabajo al conjunto de la casta
y para la extraccion de minerales, que eran la fuente mas importante
de recursos del virreynato para el sistema colonial espaiol. Entre esa
region, de antigua tradicion y una sociedad fuertemente establecida,
y el Rio de la Plata, de reciente formacién y tradiciones mas flexibles,
se encontraban el resto de las “provincias”. A su vez, toda América se
encontraba enmarcada dentro de la juridicidad del antiguo régimen ab-
solutista colonial.

Desde fines del siglo XVIII el mundo occidental estaba avanzando
hacia transformaciones econdémicas, nacimiento de nuevas ideas y cam-
bios politicos que proyectarian a la cada vez mas dindmica burguesia
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hacia la hegemonia. Inglaterra completaba su primera revolucién in-
dustrial y su presencia comercial en el mundo era abrumadora, pero
todo occidente mostraba el ascenso de nuevas clases sociales y, con
ellas, de nuevas formas de ver el mundo. La revolucién francesa fue la
expresion mas importante, en el plano politico, de esta transicidon. Por
un lado las ideas de “libertad, igualdad y fraternidad” aparecian ante
las masas como una muestra de las posibilidades, de las mejoras, que
estos cambios podian implicar. Otro elemento era una nueva juridici-
dad y concepcién del hombre como sujeto politico, de la autoridad,
etc., que dio nacimiento a la formacién de Estado-nacién. Y por ultimo,
pero no por eso menos importante, desato la crisis del imperio espafiol
y con ella la asuncién de las soberanias por gobiernos locales. Asi, en
el marco de la revolucién burguesa cldsica en su momento mas critico,
en América hispana el cambio politico daba sus primeros pasos con los
desafios y posibilidades que un periodo de crisis y cambios radicales
siempre implica.

La revolucion de la independencia como guerra popular

Ahora bien nuestra region tiene una caracteristica que menciona-
mos mas arriba y que simplificadamente es “feudalidad” en el Alto Peru
y “mercantilismo” en el Rio de la Plata. Sobre estas operaron dos fené-
menos politico militares de enorme envergadura.

Uno: el Alto Peru fue directamente afectado por las rebeliones de
Tomas Katari, Tupac Amaru, y Tupak Katari en 1780. La revolucién levan-
t6 a las comunidades contra la secular opresion feudal y la discrimina-
cion étnica, y alertd a las clases dominantes andinas que ajustaron sus
prevenciones sobre los riesgos de cualquier cambio radical. Una socie-
dad basada en la explotacién de campesinos, en la que el desarrollo de
otras clases sociales cuya riqueza sea obtenida por formas econémicas
se encuentra en pafiales, tendra tendencia a abroquelarse en la con-
servacion del orden tradicional. Mas aun si vivié y triunfé contra una
amenaza de cambio reciente. En el Alto Peru la revolucién tal como se-
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ria “llevada” por los ejércitos portefios implicaba la abolicién de la servi-
dumbre y con ella de la clase dominante, y no una transicidn o ruptura,
costosa, sélo para una minoria. Esta serd la matriz con la que se puede
explicar el fracaso de las revoluciones de la independencia en la actual
Bolivia.

Dos: en el Rio de la Plata se produce la invasién inglesa. Fue una
operacion que alcanzoé gran envergadura por la cantidad de efectivos
puestos en juego por Inglaterra (llegd a haber 15000 hombres en 1807
una cifra muy elevada para una campania colonial) y por la calidad de los
jefes que la condujeron (el mas famoso William Beresford, llego a ser
un jefe de gran importancia en la organizacién de los ejércitos que de-
rrotaron a Napoledn). Sin embargo esas fuerzas fueron derrotadas por
un ejército constituido localmente, y por autoridades elegidas también
localmente, ante la incapacidad de las autoridades virreynales de orga-
nizar una resistencia eficiente. Se movilizaron masas en una cantidad
enorme para integrarse a “milicias”: 8151 hombres, casi todas las per-
sonas en condiciones de combatir de los 40000 habitantes de la ciudad
(también se crearon milicias en Montevideo, unos 2000 hombres, pero
alli fueron licenciadas después de la derrota inglesa). Es interesante te-
ner en cuenta que en aquel puerto oriental se encontraba la base de la
flota espafiola en el Atlantico Sur, una fuerza regular peninsular, clave
de la resistencia montevideana a las fuerzas patriotas hasta 1815. Ade-
mas de que la burguesia mercantil con asiento en Montevideo disputa-
ba con la de Buenos Aires la autonomia de su comercio. Alli estaria la
base de la resistencia hispana, de la contradictoria alianza con Artigas
en su lucha con Buenos Aires y del posterior “cambio de bando” al lado
portugués en la entrega de la Banda Oriental.

Las milicias eran fuerzas previstas por el ordenamiento militar es-
pafiol: milicias urbanas y rurales, mas o menos regladas. Implicaban un
numero potencial de hombres en armas muy superior a los del “fijo”
espanol. Elegian a sus oficiales, la integraban negros y castas para los
cuales implicaba sin dudas un lugar de cierto prestigio y mayor libertad.
Es conocido a través de las memorias de Manuel Belgrano el caso que
puede considerarse como ejemplo. Alli el lider revolucionario relata que
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tenia a su cargo el recuento de los votos con los que los milicianos desig-
naban al jefe de una unidad. Belgrano recuerda que el sufragio daba por
jefe a una persona “mas conocida por sus vicios” que por virtudes mi-
litares y que tuvo que retocar el resultado para que este cayera en una
persona acorde a la funcién. Son numerosas las fuentes que detallan el
caracter deliberativo y politico de todas las unidades militares portefias.
La intervencion de San Martin contra el triunvirato en 1812 fue una mo-
vilizacion de tropas que acompafié la agitacion de los grupos ligados al
ex morenismo. Pero inclusive en una fecha tan avanzada como el afio
1820, fue una decision politica deliberativa la que llevo a que el Ejército
del Norte decidiera no obedecer la orden de reprimir al artiguismo, la
que se combind con una agitacioén en la ciudad y la campafia de lo que
en ese entonces se denominaba “el partido popular”, y que tenia como
expresién en el campo a la inquietud de las clases pobres y “levanta-
miento de montoneras”.

Las montoneras no son otra cosa que las herederas de las milicias
rurales del ordenamiento militar espafiol y la movilizacién que implicd la
guerra de la independencia y las luchas por la definicién de hacia donde
se orientaria la organizacién del nuevo Estado. Por ejemplo, el proceso
social y politico que llevé al ascenso primero de Manuel Dorrego y luego
del rosismo, que madura durante la experiencia rivadaviana en Buenos
Aires desde 1820, cuenta con numerosos testimonios sobre resistencias
que, en varios casos, las fuentes mencionan como “levantamientos de
montoneras”. Recordemos que la clave de la materializacién del poder
de Rosas para llegar al gobierno fueron las milicias rurales. Las milicias,
las montoneras, e inclusive los ejecitos patriotas expresaron el elemen-
to mas democratico y movilizador del periodo, abarcando a una porcion
sustantiva de la poblacién en sus filas.

GUemes: una reforma montonera

Un caso extremo en que las milicias implicaron un cambio en el
status juridico y la condicién econdmica de la poblacién pobre fue Sal-
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ta. Con la instalacién de la guerra en Salta como base de operaciones
avanzada para la guerra en el Alto Perd, la provincia debié movilizar
a una gran masa de su poblaciéon, y lo hizo a través de milicias cuyo
comandante era el Jefe de la vanguardia del ejército del norte, Martin
Miguel de Gliemes. Eran 6610 hombres los que Gliemes podia movilizar
(4900 milicianos), en base a formaciones regionales que se agrupaban
para combates concretos y para el control de la zona. En la practica,
una gran parte de los campesinos que en una sociedad como la salte-
fia eran dependientes (arrendatarios) de la clase dominante provincial
aristocratica. La integracion a las milicias implicaba para los campesinos
sustraerse a la justicia “civil” que en realidad era la justicia de la clase
sefiorial y dejar de pagar impuestos a los terratenientes. Las permanen-
tes contradicciones del lider popular salteiio con los liberales portefios
pasa justamente por este eje. Mientras la guerra de la independencia
se mantuvo como prioridad, los liberales portefios se vieron obligados

|ll

a “tolerar” a Gliemes, ya que el “partido americano” con San Martin en
sus filas se imponia como mayoritario. Sin embargo el alejamiento de la
guerra con San Martin en Peru permitié que el norte fuera pacificado
(aunque ello significara que las fuerzas sanmartinianas perdieran su ul-
timo apoyo en la maniobra de pinzas planificada).

¢Por qué sucedid esto? El sistema de Glemes cargaba el costo de
la guerra en los propietarios acomodados vy liberaba a la poblacion a
cambio del servicio militar en las milicias (situaciéon que no los sustraia
de sus tierras, al contrario). Implicaba reformas sociales y colocaban a
un lider popular con proyeccién nacional en el mismo momento que
se estaba combatiendo a Artigas en el litoral. La pacificacién del norte,
tanto en lo social como en la guerra con los espaioles, era central en los
intereses de clase de la oligarquia saltefa y de la fraccion rivadaviana
que en 1820 habia logrado el poder en Buenos Aires después de aplastar
al federalismo local. Quizds este sea un caso extremo; aunque no tanto,
ya que Andresito a la cabeza de las fuerzas gliaranies o Artigas con
sus movilizaciones de hombres y recursos implicaron una aun mayor
disrupcion en el orden tanto social, politico o econdmico y hablamos de
tres sociedades diferentes: la saltefia, la oriental y la gliarani.
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El caracter social de la guerra aparece con fuerza en el Alto Peru.
Alli la revolucion no prende inmediatamente, la primera expedicién (la
de Castelli) no logra sostenerse a pesar de su impetu reformista. Se han
dado diferentes explicaciones para esto (no podemos desarrollarlas en
este articulo). Lo que si sabemos es que a partir de la llegada de las tro-
pas portefas se desatd un proceso que daria sus frutos en la segunda
expedicion conducida por Belgrano, a la que se sumarian amplias por-
ciones de la poblacién, implicando una movilizacién de masas de impor-
tancia (que se implicé en ambos bandos). Quizas en las recomendacio-
nes de Belgrano a San Martin cuando le entrega el mando del ejército
haya parte de la explicacion de su éxito: respeto a las costumbres y a la
religiosidad de esos pueblos.

La poblacién del Alto Peru es dificil de determinar, al igual de todas
las poblaciones de América, dada cierta imprecision de los censos para
dar cuenta del conjunto de los habitantes, pero se encontraba en torno
al millon (los censos vireynales dan cifras menores), de los cuales los dos
tercios eran indigenas y sélo la décima parte eran considerados blancos.
El 90% vivia en la campaia, en su mayoria campesinos sometidos. La
lucha guerrillera, miliciana y regular dada por la resistencia altoperuana
desde 1812 movilizé en su apogeo a varios miles de soldados “regulares”
(entono a los 6000 quizds) y a varias decenas de miles de irregulares, en
su mayoria indigenas conducidos por sus propios oficiales (los jefes for-
males de las republiquetas en general combinaban un liderazgo popular
con un grado militar oficializado por el jefe del ejército del Norte). Nun-
ca operaron juntos, no eran un ejército movil, sino que se encontraban
divididos en diferentes regiones donde organizaban a su base social de
la cual dependian, desde Tarija hasta La Paz horadando las principales
lineas espanolas y amenazando el dominio de las ciudades.

Cuando en 1816 los dos grupos mas formales, los de Warnes vy
Arenales, son derrotados en combates regulares, las republiquetas co-
mienzan a decaer. Aunque la masiva y popular fuerza de Juana Azur-
duy (Padilla y Azurduy contaban con unos 10.000 seguidores aunque
una pequefia parte eran soldados regulares) continué mds tiempo has-
ta que junto con otros grupos guerrilleros se replegaron para unirse a
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las fuerzas de Gliemes esperando la necesaria ofensiva libertadora que
completara la maniobra sanmartiniana. Miles de rebeldes altoperuanos
se replegaron hacia las provincias hoy argentinas y de ellos salieron los
congresales que representaron al Alto Peru en el congreso de Tucuman
en 1816. Hubo cientos de caudillos patriotas en la actual Bolivia, eran la
expresion de una lucha de caracter popular y masiva que expresaba el
renacer del caracter social de la lucha cuya raiz deberia buscarse en las
rebeliones andinas de 30 afios atrds. El abandono de la vision America-
na y el temor a las reformas sociales por parte del grupo rivadaviano,
que se hizo del poder en Buenos Aires en 1820, condend a San Martin a
tener que ceder el mando a Bolivar. Y condend a Bolivia a que sus liber-
tadores fueran sus mismos opresores criollos colaboracionistas de los
espanoles, ahora devenidos en “republicanos”.

Jacobinismo a la criolla

Al principio mencionamos una caracterizacién de la estructura so-
cial del antiguo virreynato: mercantil en Buenos Aires y semifeudal en
el Alto Peru. Pareciera que para el caso portefio eso implicaba ventajas
para una politica revolucionaria popular, y es cierto, la abolicién de la
servidumbre y la movilizaciéon de esclavos no afectaban la estructura
productiva articulada en el comercio con una base rural en expansion.
Sin embargo esa misma base mercantil colocaba en la primera linea del
proceso revolucionario a una clase cuyos intereses inmediatos tendian
a articularse irresistiblemente con el capital inglés. Y el capital inglés
necesitaba un transito hacia la construccién de Estados que produje-
ran bienes de la tierra baratos, tuvieran mercado internos débilmente
articulados, que no fomentaran la produccidon de mercancias que com-
pitieran con las importaciones, que fueran permeables y facilitadores a
las diferentes oleadas de “inversiones” que, en los momento de exce-
dentes financieros en el centro, se necesitan colocar sin trabas. Ya en la
Asamblea del afo XIIl Manuel Garcia (el entregador de la Banda Orien-
tal) promovia las “inversiones” mineras inglesas y en el afio veinticuatro
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Rivadavia firmd el primer empréstito. Si una cara de la sociedad riopla-
tense era su capacidad de movilizar milicias y que estas tuvieran poder
politico, por la poca importancia econdmica de lo servil y esclavista en
la region; la tendencia negativa era su voluntad de dependencia. Esas
dos tendencias se enfrentaron, también en Buenos Aires y fueron las
luchas entre el “partido popular” federal (en momentos claves enca-
bezado por figuras como el Coronel Dorrego, Manuel Moreno, Manuel
Pagola, etc.) y los liberales directoriales: apoyarse en la movilizacion ar-
mada de las masas abierta en la independencia o reprimirla.

Todo el proceso revolucionario que formé a nuestra naciente Na-
cion fue una larga guerra que combiné elementos y momentos de gue-
rra nacional con los de guerra civil. En realidad todo el proceso de lucha
por la independencia y posterior formacién del Estado fue en parte na-
cional y en parte de luchas sociales y de clases. Por lo tanto, no esta-
ba determinado previamente que la Argentina de la segunda mitad del
siglo XIX se consolidaria como un Estado oligdrquico y una economia
monoliticamente agroexportadora. La amplia movilizacidn de la pobla-
cion que concéntricamente llegd a los confines del virreynato y con San
Martin cruzé las fronteras, desorganizaba los lazos tradicionales de de-
pendencia de la antigua sociedad colonial, y liberaba las contradicciones
que encerraba la nueva sociedad. Nos interesa la lucha que se dio en-
tre los intereses, aspiraciones mas o menos difusas, sentimientos, que
impulsaban a las masas en su participacién armada, primero contra la
reaccion espafiola y después contra la burguesia comercial y el mercado
mundial.

Creemos que ahi se encuentra la base de los proyectos independen-
tistas revolucionarios. Es en la articulacién entre una base social popular
con una elite “intelectual” que no pertenece organicamente a ella (en el
sentido gramsciano, en nuestro caso caudillos y/o “doctores”, una frac-
cion de la elite local dispuesta a crear un Estado-nacion independiente y
modernizar las relaciones sociales con reformas de contenido popular).
Una “alianza” que confluye en una serie de puntos clave y que genera
la posibilidad (la acumulacién originaria, la base material) de construir
un centro de poder politico militar que de forma a un Estado capaz de
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dirigir el proceso de formacién nacional en una direcciéon que no sea la
que naturalmente imponian las condiciones del mercado mundial. Es lo
que Antonio Gramsci llamaba la “articulacion de una voluntad colectiva
nacional popular”.

Proteccionismo posible

Cuando analizamos la primera mitad del siglo XIX debemos ver
el comportamiento de los grupos gobernantes respecto de las tarifas
aduaneras. Es importante aclarar que el comercio libre fue una impor-
tante conquista que significaba la ruptura del monopolio absolutista y
la intermediacidn parasitaria de los comerciantes de Cadiz. Para nada la
politica colonial habia sido “proteccionista”; por el contrario, las disposi-
ciones espaioles buscaban aplastar cualquier tipo de progreso colonial,
lo que implicaba reducirlo al minimo. La discusiéon una vez conquistado
el libre comercio, pasaba en términos modernos por: libre importacion
vs. proteccionismo aduanero.

En el Plan de Operaciones, después de la idea de librecomercio, se
desarrolla una posicion “industrialista” y “dirigista” para crear una
estructura econdmica nueva.

“Las fortunas agigantadas en pocos individuos (...) que sirven a la
ruina de la sociedad civil (...) con su poder absorben el jugo de todos
los ramos del estado (...) y en nada remedian las grandes necesida-
des de los infinitos miembros de la sociedad”. Propone confiscar
esas fortunas “para luego de consolidar el estado sobre bases fijas
y estables” aunque “parecerd duro para una pequeia parte de in-
dividuos (...) apareceran después las ventajas publicas que resultan
con el fomento de fabricas, artes, ingenios y demas establecimien-
tos a favor del Estado y de los individuos que las ocupan con sus
trabajos”. Y continda mas adelante “la confiscaciéon de 500 6 600
millones de pesos si bien descontentard a 5 6 6000 individuos, las
ventajas habrdn de caer sobre 80 ¢ 100.000 trabajadores”.
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Propone usar esa fortuna para fortalecer el Estado, formar un fuer-
te ejército que (acertadamente augura) deberia luchar contra los de
Brasil, Ilevando los principios de la revolucién y conquistar Rio Grande. Y
la mitad restante deberia usarse para el incentivo econémico industrial
y de la agricultura “poniéndolo en el centro mismo del estado” donde
a su vez se multiplicaria en pos del interés general. Se nota la pluma de
Belgrano en este apartado del Plan. Si combinamos estas ideas con la
voluntad escrita y puesta en practica de movilizar a los gauchos de la
Banda Oriental y a los indios del Alto Peru, vemos la existencia de una
idea que combina masas armadas con reformas sociales y econdmicas.

Es necesario en este punto tampoco ser anacrénicos. Es una descon-
textualizacidn extrema pensar en una “revolucién industrial” rioplatense
en 1810, 20, 30 o mas adelante aun; o sea pensar en un proceso con-
ciente de industrializacién aun antes que en Alemania, por ejemplo. Es
también erréneo pensar en una industrializacidn sustitutiva en una so-
ciedad muy poco poblada donde todos sus centros urbanos menos Bue-
nos Aires no superaban con mucho los 5000 habitantes y se encontraban
vinculados a actividades agricolas en muchos casos simples. Lo que si
habia en el virreynato eran una gran cantidad de producciones artesa-
nales que abastecian los mercados locales y algunas se comerciaban por
la regidén, como ponchos, yerbas, vinos, articulos de cuero, sombreros,
talleres navieros pequefios, carreteros, etc. Estos constituian una clase
de artesanos no articulada a nivel “nacional”, pero que en algunos casos
eran pequenas manufacturas con una cantidad de trabajadores (escla-
vos o libertos muchas veces) que, si seguimos la historia en detalle, se ex-
presan desde los primeros tiempos con exigencias de proteccion contra
la importacién a través de diversos petitorios. Sélo el saladero aparecié
en el Rio de la Plata como la mas importante industria con elaboracion
de materia prima en gran escala y division de trabajo entre una mano de
obra numerosa proletarizada. De hecho estos trabajadores urbanos tam-
bién fueron base de las fuerzas militares de la revolucién y expresaron
sus intereses y adscripciones politicas a través de ellas.

La proteccion del trabajo nacional mediante la politica aduanera,
el desarrollo de las fuerzas productivas en general y especialmente
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mediante una estructura agraria mas democratica, que favoreciera y
no reprimiera las tendencias al asentamiento popular en el campo, la
unificacion del mercado nacional, el fomento de la manufactura local
integrando las diferentes capacidades provinciales, articulado con la in-
dependencia de toda dominacidn extranjera, era el programa popular
gue alcanzd a movilizar a amplias masas. Con sus matices y posibilidades
de acuerdo al contexto politico y regional, era el programa de Artigas
cuya politica agraria era de vanguardia. Fue el que llevé adelante San
Martin desde el Cuyo donde la activacién de la manufactura con recur-
sos propios para abastecer al ejército produjo un despegue econémico
de importancia

Artigas: independencia y revolucion

Es el 9 de setiembre de 1815 durante el “Congreso de Oriente”
cuando Artigas dicta el “Reglamento de Derechos Aduaneros”, que es
el primer reglamento orgdnico claramente proteccionista del periodo.
Se establecen fuertes aranceles del 40% para la introducciéon de “ropas
hechas y calzados” y del 25% a los demds efectos de ultramar, menos
“caldos y aceites” que serian del 30% para proteger los productos re-
gionales. Mientras que los provenientes de Mendoza sélo pagarian el
4%. Los lienzos, yerba y tabaco, nueces, etc. de las demas Provincias
Unidas también pagaban muy bajos impuestos, lo que mostraba una
discriminacién muy fuerte a favor de los productos de la Nacién frente
a los extranjeros. Sélo quedaban libres de impuestos los productos ex-
tranjeros que eran sumamente necesarios y no se fabricaban en el pais
como maquinarias, imprentas y armas, tan importantes para la guerra.

Las tarifas de la aduana eran claves para el sostenimiento y desa-
rrollo de la produccién artesanal y las embrionarias manufacturas. Con
los afos, con una estructura politica y econdmica mas madura (y una
distribucidon de la tierra distinta) serian la base sobre la cual se pudiera
plantear una sociedad en la que la producciéon industrial local tuviera
peso. En realidad muchos procesos de desarrollo industrial comenzaron
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con estructuras que se encontraban muy retrasadas, pero la proteccion
estatal y la “imitacién” de los modelos mas desarrollados permitieron
despegar hacia formas superiores de desarrollo técnico y capacidad de
produccidn. En esos primeros pasos esta la alternativa de construir una
estructura econdmica que no se recostara solamente en la importacion
relegando a la marginalidad o desaparicion a los talleres.

Cdémo se formara la propiedad rural era un tema clave del conjunto
del proceso de desarrollo independiente. El 10 de setiembre el caudi-
llo rioplatense dio a conocer el “Reglamento Provisorio de la Provincia
Oriental para el Fomento de la Campafia y Seguridad de sus Hacenda-
dos” en el que se proponia un ordenamiento integral y alternativo. Po-
blar la campafia, sedentarizar a los gauchos creandole habitos de tra-
bajo. Consolidar las tenencias informales, formar una clase media rural,
favorecer a la familia y a los mas desposeidos segin un criterio de jus-
ticia social. Crear un proletariado, aumentar la productividad e impedir
la concentracién de la propiedad. La tierra era el principal recurso pro-
ductivo: la resolucion de la forma en que se organizara la apropiacion
de la misma determinaba en gran parte la evolucién del nuevo Estado
y las caracteristicas de la formacidn social en creacién. Fue sin dudas el
mas avanzado de los proyectos agrarios de toda la época, y el Unico que
se plasmd en una ley integral y no sélo en medidas aisladas. Junto con
una politica proteccionista y de acumulacién y orientacion de la riqueza,
constituian un proyecto organico de desarrollo nacional y posibilitaban
una “alianza” entre las masas y una elite dirigente.

Las contradicciones de una revolucion que debia crear
Sus propias bases

Otro problema que se encontraron los revolucionarios fue el de las
finanzas del nuevo Estado. A partir de la pérdida de las minas del Alto
Peru sdlo tenian dos fuentes principales: los empréstitos forzosos y la
recaudacion aduanera. Siendo la aduana por lejos la mds importante y
constante fuente de ingresos. Es por ello que cuando estudiamos las ta-
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rifas no sélo debemos pensar en como los diferentes gobiernos pensa-
ban en subir o bajar tarifas de acuerdo a sus intereses de clase o proyec-
tos relacionados con la estructura econdmica, sino que muchas veces
las tarifas eran condicionadas por las necesidades que tenia el Estado
de dinero para su funcionamiento o por conflictos militares (aunque,
como ya mencionamos, la fraccion liberal consideré desde el inicio los
empréstitos y la inversién extranjera como fuente principal de recursos,
pero eso dependia de un orden politico firme y acorde a las necesidades
del capital inglés).

Los gobiernos y lideres rioplatenses debieron resolver una cuestion
geopolitica global: cdmo estando en guerra con Espafia no malquistar-
se con Gran Bretafia. Y el problema de Gran Bretafia era como, siendo
aliada de Espafia, no perjudicar su propio comercio con América. Para
los locales la cuestidn se resolvia por dos vias distintas. Una, fomentar
el libre comercio sin trabas extendiendo ampliamente la presencia bri-
tdnica en comerciantes y productos por toda la regidn: fue la politica
en el primer triunvirato, en las exposiciones sobre economia de Garcia
en la asamblea del Ao Xlll y en la polémica entre José Maria Roxas y
Patron con Pedro Ferré. Sin embargo, para los patriotas mas Ilcidos,
si bien era claro que el comercio de nuestros productos con Inglaterra
(duefa indiscutible de los mares por décadas) era una necesidad para
aprovechar nuestros recursos mas redituables en el mercado mundial
(Belgrano ya habia intuido que “las vacas eran las minas del Plata”), es-
taban prevenidos. Sabian que el endeudamiento y la afluencia masiva
de productos extranjeros perjudicarian el desarrollo de la produccion
local y la extension de la agricultura y el poblamiento del campo, con lo
que se hipotecaria el futuro del pais.

Esta contradiccidon entre la tendencia del mercado mundial y la ne-
cesidad de proteger los intereses de sectores populares vinculados al la
produccion, local y regionalmente, se manifiesta en todos los lideres y
programas revolucionarios del periodo. Estd inscripta en la misma “Re-
presentacién de los Hacendados”, en el “Plan de Operaciones”, en la po-
litica artiguista, en la sanmartiniana tanto en Cuyo como en Perd (el de-
sarrollo en Cuyo hace pensar en una planificacion econdmica moderna
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para abastecer el ejército con recursos propios) y reaparece en la poli-
tica rosista con la contradicciéon entre la “Ley de Aduanas” de 1835y la
polémica con de Roxas Patrodn con Ferré de 1831.

O sea, los “partidos” que tienen tras de si la presion de grupos que
dependen de la produccion manufacturera artesanal o que dependen
para desarrollar sus politicas del apoyo de sectores populares se ven im-
pulsados a levantar las tarifas aduaneras, privilegiar la produccion local
y ser influenciados por las masas rurales pobres. Por eso si nosotros se-
guimos a lo largo del periodo las tarifas de la aduana y especificamente
las politicas econdmicas de los diferentes gobiernos, veremos que en
general el cddigo aduanero de Artigas o los efimeros gobiernos federa-
les portefios establecieron tarifas “proteccionistas”. Y en el campo en-
contraremos desde amplias politicas reformistas como el “Reglamento”
de Artigas, hasta una tolerancia conciente como la de Rosas.

Hace 200 afios el 9 de julio de 1816, finalmente, se declaré la inde-
pendencia de “toda dominacién extranjera”. La idea de “toda” y no sélo
de Espaia, fue una imposicidon de los patriotas sanmartinianos y de la
gran movilizacidn popular que en esos momentos inundaba el territorio
virreinal en el norte y el litoral, frente a los liberales portefios que bus-
caban dejar las puertas abiertas a conseguir la proteccion britanica o de
alguna potencia. La independencia no pudo ser llevada a fondo, pero la
historia y los proyectos de esos patriotas siguen siendo para nosotros el
programa de Nacién que debemos concretar.
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Plan revolucionario de operaciones (1810)

Que el gobierno provisional de las Provincias Unidas del Rio de la Pla-
ta debe poner en practica para consolidar la grande obra de nuestra
libertad e independencia.

Seflores de la Excelentisima Junta Gubernativa de las Provincias Uni-
das del Rio de la Plata:

Volar a la esfera de la alta y digna proteccién de V. E. los pensamien-
tos de este Plan, en cumplimiento de la honorable comisién con que
me ha honrado, si no es ambicién del deseo, es a lo menos un reco-
nocimiento de gratitud a la Patria; ella solamente es el objeto que
debe ocupar las ideas de todo buen ciudadano, cuya sagrada causa
es la que me ha estimulado a sacrificar mis conocimientos en obse-
quio de su libertad, y desempeiio de mi encargo. Tales son los justos
motivos que al prestar el mds solemne juramento ante ese Superior
Gobierno hice presente a V. E., cuando, en atencién a las objecio-
nes que expuse, convencido de las honras, protesté V. E. que nunca
podrian desconceptuarse mis conocimientos, si ellos no llegaban a
llenar el hueco de la grande obra....

En esta verdad las historias antiguas y modernas de las revolucio-
nes nos instruyen muy completamente de sus hechos, y debemos
seguirlos para consolidar nuestro sistema, pues yo me pasmo al ver
lo que llevamos hecho hasta aqui, pero temo, a la verdad, que si no
dirigimos el orden de los sucesos con la energia que es propia (y que
tantas veces he hablado de ella) se nos desplome el edificio; pues el
hombre en ciertos casos es hijo del rigor, y nada hemos de conse-
guir con la benevolencia y la moderacién; éstas son buenas, pero no
para cimentar los principios de nuestra obra; conozco al hombre, le
observo sus pasiones, y combinando sus circunstancias, sus talen-
tos, sus principios y su clima, deduzco, por sus antecedentes, que
no conviene sino atemorizarle y obscurecerle aquellas luces que en
otro tiempo sera licito iluminarle; mi discurso seria muy vasto sobre
esta materia, y no creyéndolo aqui necesario, no trato de extender-
lo, pero deduciendo la consecuencia tendamos la vista a nuestros
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tiempos pasados y veremos que tres millones de habitantes que la
América del Sud abriga en sus entrafias han sido manejados y sub-
yugados sin mas fuerza que la del rigor y capricho de unos pocos
hombres; véase pueblo por pueblo de nuestro vasto continente, y
se notard que una nueva orden, un mero mandato de los antiguos
mandones, ha sido suficiente para manejar miles de hombres, como
una maquina que compuesta de inmensas partes, con el toque de
un solo resorte tiene a todos en un continuo movimiento, haciendo
ejercer a cada una sus funciones para que fue destinada.

La moderacién fuera de tiempo no es cordura, ni es una verdad; al
contrario, es una debilidad cuando se adopta un sistema que sus cir-
cunstancias no lo requieren; jamas en ningln tiempo de revolucién,
se vio adoptada por los gobernantes la moderacion ni la tolerancia;
el menor pensamiento de un hombre que sea contrario a un nuevo
sistema, es un delito por la influencia y por el estrago que puede
causar con su ejemplo, y su castigo es irremediable...

Articulo 1°- En cuanto a la conducta gubernativa mas conveniente
a las opiniones publicas, y conducente a las operaciones de la dig-
nidad de este Gobierno, debe ser las que instruyen las siguientes
reflexiones:

12. Sentado el principio que en toda revolucién hay tres clases de
individuos: la primera, los adictos al sistema que se defienden; la
segunda, los enemigos declarados y conocidos; la tercera, los silen-
ciosos espectadores, que manteniendo una neutralidad, son real-
mente los verdaderos egoistas; bajo esta suposicion, la conducta
del Gobierno en todas las relaciones exteriores e interiores, con los
puertos extranjeros y sus agentes o enviados publicos y secretos,
y de las estratagemas, proposiciones, sacrificios, regalos, intrigas,
franquicias y demds medios que sean menester poner en practica,
debe ser silenciosa y reservada, con el publico, sin que nuestros ene-
migos, ni aun la parte sana del pueblo, lleguen a comprender nada
de sus enemigos exteriores e interiores podrian rebatirnos las mas
veces nuestras diligencias; lo segundo, porque ademas de compro-
meter a muchos de aquellos instrumentos de quienes fuese preciso
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valernos ocasiondndoles su ruina, también perderiamos la protec-
cion de tales resortes para en lo sucesivo, y lo que es mas, la opi-
nién publica; y lo tercero, porque mostrando sélo los buenos efectos
de los resultados de nuestras especulaciones y tramas, sin que los
pueblos penetren los medios ni resortes de que nos hemos valido,
atribuyendo éstos sus buenos efectos a nuestras sabias disposicio-
nes, afianzaremos mas el concepto publico, y su adhesién a la causa,
haciendo que tributen cada dia mayor respeto y holocausto a sus
representantes; y asi obviaremos quiza las diferentes mutaciones a
que esta expuesto el Gobierno.

22, Atodos los verdaderos patriotas, cuya conducta sea satisfactoria,
y tengan dado de ella pruebas relevantes, si en algo delinquiesen,
gue no sea concerniente al sistema, débese siempre tener con éstos
una consideracién, extremada bondad: en una palabra, en tiempo
de revolucién, ningln otro debe castigarse, sino el de incidencia y
rebelién contra los sagrados derechos de la causa que se establece;
y todo lo demas debe disimularse.

323, En todos los empleos medios, después que se hallen ocupados
por éstos, la carrera de sus ascensos debe ser muy lenta, porque
conceptuando que el establecimiento radicado de nuestro sistema,
es obra de algunos afios, todos aspirarian a generales y magistrados;
y para obviar esto deben establecerse premios, como escudos, co-
lumnas, piramides, etc., para premiar las acciones de los guerreros,
y adormecer con estos engafios a aquellos descontentos que nunca
faltan, y exigen por su avaricia mas de lo que merecen. ¢{Pues en
qué se perjudica a la Patria que un ciudadano lleve el brazo lleno de
escudos, ni que su nombre esté escrito en un paraje publico, cuando
de ello no resulta gravamen al erario? Y asi con éstos debe ser la
conducta seglin y como llevo referido.

42, Con los segundos debe observar el Gobierno una conducta muy
distinta, y es la mas cruel y sanguinaria; la menor especie debe ser
castigada, y aun en los juicios extraordinarios y asuntos particulares
debe siempre preferirse el patriota, porque, siendo una verdad el
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ser amante a su patria, es digno a que se le anteponga, y se forme
de él no sélo el mejor concepto, sino que también se le proporcione
la mejor comodidad y ventajas: es lo primero; y lo segundo, porque
aprisionando mas su voluntad, se gana un partidario y orador que
forma con su adhesiéon una parte sélida de su cimiento.

52. Igualmente con los segundos, a la menor semiprueba de hechos,
palabras, etc., contra la causa, debe castigarse con pena capital,
principalmente cuando concurran las circunstancias de recaer en
sujetos de talento, riqueza, cardacter, y de alguna opinién; pero cuan-
do recaiga en quienes no concurran éstas, puede tenerse alguna
consideracion moderando el castigo; pero nunca haciendo de éstos
la mas minima confianza, aun cuando diesen las pruebas mds rele-
vantes y aun cuando se desprendiesen de la mitad de sus intereses,
hasta tanto no consolidar nuestro sistema sobre bases fijas y esta-
bles; que entonces si, a los que se hubiesen distinguido con servicios
particulares se les debe atender, y, formando de ellos el concepto a
que son acreedores, participarles el premio....

()

182, Por consiguiente, el Gobierno debe tratar, y hacer publicar con
la mayor brevedad posible, el reglamento de igualdad y libertad en-
tre las distintas castas que tiene el Estado, en aquellos términos que
las circunstancias exigen, a fin de, con este paso politico, excitar mas
los dnimos; pues a la verdad siendo por un principio innegable que
todos los hombres descendientes de una familia estan adornados
de unas mismas cualidades, es contra todo principio o derecho de
gentes querer hacer una distincidn por la variedad de colores, cuan-
do son unos efectos puramente adquiridos por la influencia de los
climas; este reglamento y demas medidas son muy del caso en las
actualidades presentes.

192 En la misma forma debe tratarse sobre el reglamento de la pro-
hibicion de la introduccion de la esclavatura, como asimismo de su
libertad, con las circunstancias que tenga a bien establecerla, pero
siempre protegiendo a cuantos se acojan a nuestras banderas, de-
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clardndolos libres, a los unos, si sus amos fueren del partido contra-
rio, y a los otros, rescatandolos con un tanto mensual de los sueldos
que adquieran en la milicia, para de esta forma no descontentar a
sus amos, pues es evidente que tocando al hombre en sus intereses
claudica no sélo el patriotismo sino la buena fe y demas circunstan-
cias que lo adornan; lo que me franquea decir que si los fondos del
erario fueran suficientes para los gastos del Estado, hasta radicar su
establecimiento, yo responderia con mi cabeza de la seguridad de
nuestra libertad, en la mitad del tiempo que de otra manera nece-
sitaremos.

202 Ultimamente, el misterio de Fernando es una circunstancia de
las mds importantes para llevarla siempre por delante, tanto en la
boca como en los papeles publicos y decretos, pues es un ayudante
a nuestra causa el mas soberbio; porque aun cuando nuestras obras
y conducta desmientan esta apariencia en muchas provincias, nos es
muy del caso para con las extranjeras, asi para contenerlas ayuda-
dos de muchas relaciones y exposiciones politicas, como igualmente
para con la misma Espafia, por algun tiempo, proporcionandonos,
con la demora de los auxilios que debe prestar, si resistiese, el que
vamos consolidando nuestro sistema, y consiguientemente nos da
un margen absoluto para fundar ciertas gestiones y argumentos, asi
con las cortes extranjeras, como con la Espafa, que podremos ha-
cerles dudar cual de ambos partidos sea el verdadero realista...

Articulo 2° - En cuanto al medio mds adecuado y propio a la suble-
vacion de la Banda Oriental del Rio de la Plata, rendicién de la plaza
de Montevideo y demds operaciones a este fin, son las siguientes:

22 En estainteligencia, sentado por principio innegable que una gran-
de obra nunca se comenzd por sus extremidades, y que cuanto mas
solido es su cimiento, mas perfecta es su conclusion: en esta virtud,
no es el golpe el que debe dirigirse primero a la plaza de Montevi-
deo, es realmente a los pueblos de su campafia, y en esta suposicién,
es mas facil disuadir y persuadir a diez que a ciento, y batir a veinte
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mil individuos detallados que a diez mil en masa; en consecuencia de
estas exposiciones, habiéndose comunicado ya a los Comandantes
militares y Alcaldes de los pueblos de la Banda Oriental el anuncio
de la instalacién de la junta Gubernativa, a nombre del sefior don
Fernando VII, en esta Capital, es preciso que se capte la voluntad de
aquéllos y de los eclesiasticos de todos los pueblos, ofreciéndoles la
beneficencia, favor y proteccién, encargandoles comisiones y hon-
randolos con confianza y aun con algunos meros atractivos de inte-
rés, para que, como padres de aquellos pequefios establecimientos,
donde se han dado a estimar, hecho obedecer y obtenido opinién,
sean los resortes principales e instrumentos de que nos valgamos,
para que la instruccion de nuestra doctrina sea proclamada por
ellos, tenga la atencidn y el justo fruto que se solicita...

72 Puesta la campaia en este estado, y surtiendo el efecto que se
promete por el régimen de estas operaciones, llendndola de papeles
publicos, seductivos y lisonjeros, que deben remitirse todas las se-
manas, y captados los animos de sus habitantes, seria muy del caso
atraerse a dos sujetos por cualquier interés y promesas, asi por sus
conocimientos, que nos consta son muy extensos en la campainia,
como por sus talentos, opinién, concepto y respeto, como son los
del capitan de dragones don José Rondeau y los del capitdn de blan-
dengues don José Artigas; quienes, puesta la campafa en este tono,
y concediéndoseles facultades amplias, concesiones, gracias y pre-
rrogativas, hardn en poco tiempo progresos tan rapidos, que antes
de seis meses podria tratarse de formalizar el sitio de la plaza, pues
al presente, para emprender estas ideas, no deben hacerse con una
fuerza armada, por lo que puede argtir la maldad de algunos genios,
cuando esta empresa no ofrece ningln riesgo y nos consta muy bien
que las fuerzas de Montevideo no pasan de ochocientos hombres,
y que todavia alli no se han tomado providencias para armar a sus
habitantes, y que su gobernador es tan inepto, que ni aun es para
gobernarse a si mismo, y que dicha guarnicién no es ni suficiente
para guardar la plaza de los atentados que nuestro partido pudiera
emprender...
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Articulo 4° - En cuanto a la conducta que debemos mantener con
Portugal y la Inglaterra, como mas propia, es la siguiente:

12 Nuestra conducta con Inglaterra y Portugal debe ser benéfica,
debemos proteger su comercio, aminorarles los derechos, tolerarlos
y preferirlos, aunque suframos algunas extorsiones; debemos hacer-
les toda clase de proposiciones benéficas y admitir las que nos ha-
gan; igualmente debemos proponerle a la Inglaterra un plan secreto,
que daré por separado, con consulta del Gobierno

Provisional, sobre algunas ideas, las cuales proporcionan verdade-
ramente ventajas que su comercio puede sacar de estos preciosos
paises, las que no puede dejar de admitir, siendo ventajosas a las
conocidas ideas de un sistema actual y a las que propenderan nues-
tros medios y esfuerzos, para que mire la justicia de nuestra causa,
los fines de ella, que son los que los papeles publicos relacionan y
manifiestan, las causales que nos han movido, cuyas son las mismas
que presentan los cabildos, gobiernos e informes de los pueblos;
asimismo los bienes de la Inglaterra y Portugal que giran en nues-
tras provincias deben ser sagrados, se les debe dejar internar en lo
interior de las provincias, pagando los derechos como nacionales,
después de aquellos que se graduasen mas comodas por la introduc-
cidn; ultimamente, haciendo sacrificios, debemos atraernos y ganar
las voluntades de los ministros de las cortes aunque sea a costa del
oroy de la plata, que es quien todo lo facilita.

Articulo 5°- En cuanto a las comisiones que deben entablarse por
nuestros agentes en lo interior y demds provincias dependientes
de este gobierno, para consolidacién de nuestro sistema, son las si-
guientes:...

¢Qué obstaculos deben impedir al Gobierno, luego de consolidarse
el Estado sobre bases fijas y estables, para no adoptar unas
providencias que aun cuando parecen duras en una pequefia
parte de individuos, por la extorsidén, que pueda causarse a cinco
o seis mil mineros, aparecen después las ventajas publicas que
resultan con la fomentacién de las fabricas, artes, ingenios y demas
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establecimientos en favor del Estado y de los individuos que las
ocupan en sus trabajos?

32 Consiguientemente deduzco, que aunque en unas provincias tan
vastas como éstas, hayan de desentenderse por lo pronto cinco o
seis mil individuos, resulta que como recaen las ventajas particula-
res en ochenta o cien mil habitantes, después de las generales, ni
la opinién del Gobierno claudicaria ni perderia nada en el concep-
to publico cuando también después de conseguidos los fines, se les
recompense aquellos a quienes se gradue agraviados, con algunas
gracias o prerrogativas.

Igualmente deduzco también de qué sirven, verbigracia, quinientos
o seiscientos millones de pesos en poder de otros tantos individuos,
si aunque giren, no pueden dar el fruto ni fomento a un estado, que
darian puestos en diferentes giros en el medio de su centro, facilitan-
do fabricas, ingenios, aumento de agricultura, etc., porque a la ver-
dad los caudales agigantados nunca giran ni en el todo, ni siempre
y, aun cuando alguna parte gire, no tiene comparacidn con el escaso
estipendio que de otra manera podria producir el del corto derecho
nacional, y tal vez se halla expuesto a quiebras, lo que en la circula-
cion del centro mismo del estado no estd mayormente expuesto a
ellas; y resulta asimismo, ademas de lo expuesto, que haciéndose
laboriosos e instruidos los pueblos de una republica, apartandolos
del ocio y dirigiéndolos a la virtud, prestan una utilidad con el reme-
dio de las necesidades que socorren a los artesanos, fomentando al
mismo tiempo cada pais.

42 En esta virtud, luego de hacerse entender mas claramente mi pro-
yecto, se vera que una cantidad de doscientos o trescientos millones
de pesos, puestos en el centro del Estado para la fomentacion de
las artes, agricultura, navegacion, etc., producird en pocos afios un
continente laborioso, instruido

y virtuoso, sin necesidad de buscar exteriormente nada de lo que
necesite para la conservacion de sus habitantes, no hablando de
aquellas manufacturas que, siendo como un vicio corrompido, son
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de un lujo excesivo e inutil, que deben evitarse principalmente por-
que son extranjeras y se venden a mds oro de lo que pesan;

52 En consecuencia, después de limpiar nuestros territorios totalmen-
te de los enemigos interiores y asegurar nuestra independencia, tanto
para cubrir los empefios del Estado, como para nuestros emprendi-
mientos y demds que sean necesarios, débese, tomando las providen-
cias por bandos, papeles publicos y beneplacito de todos los pueblos
por sus representantes, proponiendo los fines de tal emprendimiento,
manifestando las ventajas publicas que van a resultar tanto al pobre
ciudadano como al poderoso, y en general a todos, poniendo la ma-
quina del Estado en un orden de industria que facilitara la subsistencia
a tantos miles de individuos, y es que después de estas precauciones
politicas, se prohiba absolutamente que ningun particular trabaje mi-
nas de plata u oro, quedando el arbitrio de beneficiarla y sacar sus
tesoros por cuenta de la Nacidn, y esto por el término de diez afios
(mas o menos) imponiendo pena capital y confiscacion de bienes, con
perjuicios de acreedores y de cualquier otro que hubiere derecho a los
bienes de alguno que infringiese la citada determinacién o mandato,
para que con este medio no se saque, ni trabaje ocultamente en algu-
nos destinos ninguna mina de plata u oro, y ademas los habilitadores,
herederos y acreedores que tengan derecho a los bienes de algun in-
dividuo, lo estorben, celen, y no lo permitan, pues sin otra pena mas,
les cabra la de sélo perder la accidon que hubieren a ellos por haber
infringido aquéllos esta ley, incurriendo en un delito de lesa patria;
pues quien tal inten